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จัดท ำโดย งำนนิติกำร ส ำนักปลัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเขำชะเมำ 
 

รายงานการประเมนิความเสีย่งการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาชะเมา ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

 ตำมท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.)  
ได้มีกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ต้ังแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2557 เป็นต้นมำ ต่อมำคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 23 มกรำคม 
2561 ให้หน่วยงำนภำครัฐทุกหน่วยงำนเข้ำร่วมกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนภำครัฐ โดยใช้แนวทำงและเครื่องมือกำรประเมินตำมท่ีส ำนักงำน ป.ป.ช. ก ำหนด ซึ่งในกำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 หน่วยงำนต้องมีกำร
ประเมินควำมเส่ียงในกำรด ำเนินงำนเพื่อป้องกันกำรทุจริตและกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนท่ีอำจก่อให้เกิดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเขำชะเมำได้วิเครำะห์กำรปฏิบัติงำนท่ีอำจ
ก่อให้เกิดควำมเส่ียงทุจริตหรือควำมเส่ียงในกำรท ำงำนท่ีมีลักษณะผลประโยชน์ทับซ้อนภำยในองค์กรเพื่อก ำหนด
มำตรกำรป้องกันควำมเส่ียงและสำมำรถน ำไปปฏิบัติต่อไป แบ่งออกเป็น 3 ด้ำน ดังนี้  

 ด้ำนท่ี  1  ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต ตำมภำรกิจงำน
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเขำชะเมำท่ีมีภำรกิจกำรให้บริกำรประชำชนในกำรอนุมัติ หรืออนุญำตตำม
พระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
  ด้ำนท่ี  2  ควำมเส่ียงทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี 
  ด้ำนท่ี  3  ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ 

1.1. กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต พิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือด้ำนโอกำส 
และด้ำนผลกระทบ และกำรให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย ดังนี้ 

 โอกำสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเส่ียง 
ในช่วงเวลำหนึ่งในรูปของควำมถ่ี หรือควำมน่ำจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์นั้นๆ 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุกำรณ์ท่ีอำจเกิดได้สูงมำก (ร้อยละ 10 ข้ึนไป) 
4 เหตุกำรณ์ท่ีอำจเกิดได้สูง (ร้อยละ 10) 
3 เหตุกำรณ์ท่ีอำจะเกิดขึ้นบำงครั้ง (ร้อยละ 5) 
2 เหตุกำรณ์ท่ีอำจเกิดขึ้นน้อยมำก (น้อยกว่ำร้อยละ 3) 
1 เหตุกำรณ์ไม่น่ำมีโอกำสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 
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 ผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยท่ีจะเกิดขึ้นจำกควำมเส่ียงนั้น 
โดยสำมำรถแบ่งเป็นผลกระทบทำงด้ำนกำรเงินและไม่ใช่กำรเงิน 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดควำมเสียหำยต่อรัฐเจ้ำหน้ำท่ีถูกลงโทษช้ีมูลควำมผิดเข้ำสู่กระบวนกำรทำงยุติธรรม 
4 ภำพลักษณ์หน่วยงำนติดลบเรื่องควำมโปร่งใส สังคมให้ควำมสนใจ 
3 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงำน หรือหน่วยตรวจสอบจำกภำยนอกเข้ำตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรำกฏข่ำวลือพำดพิงคนภำยในหน่วยงำน มีคนร้องเรียน แจ้งเบำะแส 
1 แทบจะไม่มี 

  เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 
1 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
  สีเขียว หมำยถึง ควำมเส่ียงระดับต่ ำ 
  สีเหลือง หมำยถึง ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง 
  สีส้ม หมำยถึง ควำมเส่ียงระดับสูง 
  สีแดง หมำยถึง ควำมเส่ียงระดับสูงมำก  
   1.2 กำรพิจำรณำระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ หำก
รูปแบบหรือพฤติกำรณ์ควำมเส่ียงกำรทุจริตเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล หรือ
เกี่ยวข้องกับผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำยเพิ่มเติม หรือ กำรปฏิบัติงำนนั้นส่งผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร 
เป็นไปตำมตำรำงผลกระทบข้ำงต้น กลุ่มเป้ำหมำยค่ำจะอยู่ท่ีระดับ 3-5 แต่หำกกำรปฏิบัติงำนนั้นส่งผลกระทบต่อ
กระบวนงำนภำยในหรือกระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ ค่ำจะอยู่ท่ี 1 หรือ 2 

 1.3 กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต  
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ตารางที่ 1 กำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเส่ียงกำรทุจริต และกำรจัดระดับควำม
รุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต 

ล าดับ
ที่ 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
1 ควำมเสี่ยงกำร

ทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับกำรพิจำรณำ
อนุมัติ อนุญำต  
กำรให้บริกำร
ประชำชน 

1. ไมใ่ห้บริกำรแก่
ประชำชนตำมล ำดับ อัน
เน่ืองมำจำกควำมสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือกำรให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบำงกลุ่ม หรือ
มีกำรติดสินบนเพ่ือให้ได้
คิวเร็วข้ึน 

  2 2 
4 

(ต่ ำ) 

2. ให้บริกำรไม่เป็นไป
ตำมมำตรฐำน เช่น ใช้
เวลำให้บริกำรนำนกว่ำท่ี
ก ำหนดไว้   

  2 2 
4 

(ต่ ำ) 

2 ควำมเสี่ยงทุจริตใน
ควำมโปร่งใส 
ของกำรใช้อ ำนำจ
และต ำแหน่งหน้ำท่ี 

1. ผู้บริหำรด ำเนินกำร
ตำมนโยบำยของตนเอง 
แทรกแซงกำรปฏิบัติงำน
ของเจ้ำหน้ำท่ี ซึ่งอำจขัด
ต่อกฎระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

  1 2 
2 

(ต่ ำ) 

2. กำรบรรจุแต่งต้ัง 
โยกย้ำย โอน เลื่อน
ต ำแหน่ง/เงินเดือน และ
กำรมอบหมำยงำน ไม่เป็น
ธรรม เอำแต่พวกพ้อง 
หรือมีกำรเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับกำรแต่งต้ัง
หรือเลื่อนต ำแหน่ง 

  1 3 
3 

(ปำน
กลำง) 

3 ควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตในควำม
โปร่งใสของกำรใช้
จ่ำยงบประมำณ
และกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกร
ภำครัฐ 

1. กำรบริหำรกำรเงิน 
งบประมำณ กำรจัดซื้อ 
จัดจ้ำง กำรจัดหำพัสดุ  
ไม่เป็นไปตำมระเบียบที่
เก่ียวข้องหรือไม่เป็นไป
ตำมวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
รำชกำร  

  1 3 
3 

(ปำน
กลำง) 
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ล าดับ
ที่ 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
2. น ำทรัพย์สินของทำง
รำชกำรไปใชป้ระโยชน์
ส่วนตน 

  2 2 
4 

(ต่ ำ) 

 
1.4 กำรประเมินกำรควบคุมควำมเส่ียง น ำค่ำควำมเส่ียงรวม (ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 

x ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ) มำท ำกำรประเมินควบคุมกำรทุจริต ว่ำมีระดับควำมเส่ียงกำรทุจริตอยู่ในระดับ
ใด เมื่อเทียบกับคุณภำพกำรจัดกำร แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ  
   ดี : สำมำรถจัดกำรได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดควำมเส่ียงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบ
ผลงำนองค์กรไม่มีผลเสียทำงกำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำยเพิ่ม 
   พอใช้ : จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังไม่สำมำรถจัดกำรได้ กระทบถึงผู้ใช้บริกำร 
แต่องค์กรสำมำรถยอมรับได้ 
   อ่อน : ไม่สำมำรถจัดกำรได้หรือท ำได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพิ่มเกิดรำยจ่ำยมี
ผลกระทบถึงผู้ใช้บริกำรองค์กรยอมรับไม่ได้ 
 
ตารางที่ 2 แผนบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต  
 จำกกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ตำรำงท่ี 1 ไม่พบควำมเส่ียงอยู่ในระดับสูงมำก สูง โดยพบควำมเส่ียงกำร
ทุจริตระดับปำนกลำงและต่ ำ กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงจึงเป็นไปในเชิงเฝ้ำระวังกำรทุจริต ดังนี้ 
 
ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการและการด าเนินการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริต 
 สถานะความเสี่ยง 

ดี พอใช ้ อ่อน 
1 ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำร
พิจำรณำอนุมัติ อนุญำต กำรให้บริกำร
ประชำชน 
ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
 1. ไ ม่ ใ ห้ บ ริ ก ำ ร แ ก่ ป ร ะ ช ำ ช น
ต ำ ม ล ำ ดั บ  อั น เ น่ื อ ง ม ำ จ ำ ก
ควำมสัมพันธ์ส่วนตัว หรือกำรให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบำงกลุ่ม หรือมีกำรติด
สินบนเพ่ือให้ได้คิวเร็วข้ึน (ต่ ำ) 
 2. ให้บริกำรไม่เป็นไปตำมมำตรฐำน เช่น 
ใช้เวลำให้บริกำรนำนกว่ำที่ก ำหนดไว้ (ต่ ำ) 

 
 
 
 
 
1. มำตรกำร NO Gift Policy 
2. มำตรกำรจัดให้มีระบบและช่อง
ทำงกำรรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับกำร
ทุจริตของหน่วยงำน 
3 . จัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำน แผนผัง
ข้ันตอนกำรปฏิบั ติงำนให้ละ เอี ยด 
ชัดเจน และเผยแพร่ให้เจ้ำหน้ำที่ใน
หน่วยงำนได้รับทรำบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทำงเดียวกัน 
 

 
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จัดท ำโดย งำนนิติกำร ส ำนักปลัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเขำชะเมำ 
 

ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการและการด าเนินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต 

 สถานะความเสี่ยง 
ดี พอใช ้ อ่อน 

2 ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 
ควำมเสี่ยงทุจริตในควำมโปร่งใสของ
กำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี 
ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
 1. ผู้บริหำรด ำเนินกำรตำมนโยบำย
ของตนเอง แทรกแซงกำรปฏิบัติงำน
ข อ ง เ จ้ ำ ห น้ ำ ที่  ซึ่ ง อ ำ จ ขั ด ต่ อ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง (ต่ ำ) 
 2. กำรบรรจุแต่งต้ัง โยกย้ำย โอน เลื่อน
ต ำแหน่ง/เงินเดือน และกำรมอบหมำย
งำน ไม่เป็นธรรม เอำแต่พวกพ้อง หรือมี
กำรเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับกำรแต่งต้ัง
หรือเลื่อนต ำแหน่ง (ปำนกลำง) 

 
 
 
 
1. มำตรกำรแสดงเจตนำรมณ์ในกำร
น ำ ห ลั ก คุ ณ ธ ร ร ม ม ำ ใ ช้ ใ น ก ำ ร
บริหำรงำนของผู้บริหำรด้วยกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตเพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใส 
2. มำตรกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร
ป้ อ ง กั นก ำรทุ จ ริ ต เ พ่ื อยก ร ะ ดั บ
คุณธรรมและควำมโปร่งใส 
3. กิจกรรมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำร
พิจำรณำเลื่อนข้ันเงินเดือน 

 

  

3 ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใส
ของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
 1. กำรบริหำรกำรเงิน งบประมำณ 
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรจัดหำพัสดุ ไม่
เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่
เกิดประโยชน์กับรำชกำร (ปำนกลำง) 
 2. น ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้
ประโยชน์ส่วนตน (ต่ ำ) 

 
 
 
1. ก ำกับดูแล ให้บุคลำกรปฏิบัติตำม
มำตรกำรภำยในเพ่ือป้องกันกำรทุจริต 
และนโยบำยไม่รับของขวัญ (No Gift 
Policy) ที่จะส่งผลให้เกิดกำรทุจริตต่อ
หน้ำท่ีได้ 
2. กำรวิเครำะห์ผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ประจ ำปี 
3. มำตรกำรป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของหน่วยงำน 
4. ก ำกับดูแลให้บุคลำกรปฏิบัติตำม
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนอย่ำงเคร่งครัด – ส่งเสริม
และสร้ำงควำมเข้ำใจให้ เจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำนมีควำมรู้และควำมเข้ำใจ
ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี 

 

  

 

จำกข้อควำมดังกล่ำวข้ำงต้นเป็นกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
เขำชะเมำ วิเครำะห์เหตุกำรณ์ควำมเส่ียงและระดับของกำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำท่ีท่ีอำจก่อให้เกิดกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมท้ังได้ก ำหนดมำตรกำรและกำรด ำเนินกำรเพื่อเป็นแนวทำงให้ส่วนงำนท่ีเกี่ยวข้อง
และเจ้ำหน้ำท่ีท่ีผู้รับผิดชอบเรื่องดังกล่ำว ด ำเนินกำรเพื่อจัดกำรควำมเส่ียงและประพฤติมิชอบในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2566 ต่อไป 


